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Către: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA, 

~36, .3~4, ~s~~ ~ i3 ~ 3 r. 9542/2025 

yo 9;

SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI 

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate în şedinţa Guvernului din data 
de 06 noiembrie 2025 

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL, 

Vă transmitem, alăturat, în original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la: 
1. Propunerea legislativă pentru modificarea şi completarea OUG 195/2002 

(Bp. 438/2025); 
2. Propunerea legislativă ,. 

preuniversitar (Bp. 420/2025); 
3. Propunerea legislativă pentru completarea Legii privind Codul fiscal nr. 227/2015, cu 

J  ZQL='' modificările şi completările ulterioare (Bp. 364/2025); 
4. Propunerea legislativă pentru aprobarea obiectivu/ui de 

?0 2S' Regional Inteligent laşi (Bp.399/2025); 
5. Propunerea legislativâ pentru modificarea şi 

972( sportu/ui nr. 69/2000 (Bp.423/2025); 
6. Propunerea legislativă privind avertizarea 

~Io =f  urgenţă generate de cutremure (Bp. 400/2025); 

, 7. Propunerea legislativă pentru instituirea 
yr %~ 

~P 1O~ f ~ (Bp. 426/2025); 

j  
/~~~ 8. Propunerea 

(Bp. 391/2025); 
9. Propunerea legislativă pentru modificarea Legii nr. 

~ ~ ~02 promovarea drepturilor persoanelor cu handicap (Bp. 409/2025). 

privind completarea Legii nr. 198/2023 a învăţământului 

legislativă pentru 

Cu deosebită consideraţie, 

NINI SĂPUNARU 

şi 

investiţii METRIS — Metrou 

completarea Legli educaţiei fizice şi 

alarmarea populaţiei în situaţiile de 

zilei de 10 septembrie ca Ziva Tării Moţilor 

instituirea zilei de 24 iunie ca "Ziva Sătmarului" 

448/2006 privind protecţia şi 
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PRIM MINISTRU 

E .  •l51'2'..., .ţ  /3 /koi 6 ?o~ 

Domnule preşedinte, 

~ 
In conformitate Cu prevederile art. 111 aim . (1) din Constitutie şi în 

temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonan/a de urgen/ă a Guvernului nr. 57/2019 
privind Codul Administrativ, Guvernul României formulează următorul: 

PUNCT DE VEDERE 

referitor la propunerea legislativă pentru aprobarea obiectivului de 
investiţii METRIS — Metrou Regional Inteligent Iaşi, initiată de domnul 
deputat AUR Silviu — Octavian Gurlui împreună cu un grup de parlamentari 
AUR (Bp. 399/2025). 

I. Principalele reglementări 

Initiativa legislativă are ca object de reglementare aprobarea 
obiectivului de investiţii METRIS — Metrou Regional Inteligent Iaşi care 
cuprinde trei magistrale ce deservesc subteran şi suprateran traseele din 
Zona Metropolitană Iaşi, sens în care se propune: 

- aprobarea termenelor pentru finalizarea efectivă a construcţiei, 

recepţionarea şi darea în folosinţă a infrastructurii de metrou; 
- finanţarea acestui obiectiv de către Ministerul Transporturilor şi 

Infrastructurii, având ca surse bugetul de stat, credite externe, fonduri 
europene nerambursabile şi/sau prin parteneriat public/privat; 

- desemnarea Ministerului Transporturilor şi Infrastructurii ca 
instituţie responsabilă de coordonarea realizării obiectivului de investitii 
METRIS. 
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II. Observa~ii 

1. Având în vedere obiectul prezentei initiative legislative, precizăm 

că aceasta prezintă caracteristicile unui proiect de act normativ cu caracter 
individual, conform jurisprudenţei Curtii Constitutionale a României. 
Astfel, prin Decizia Cur; ii Constitufionale a României nr.643/2020, instanta 
de control constitutional a stabilit că: „58. Cu privire la caracterul normativ 
al legii, instanfa constitufională a refinut, prin Decizia nr. 600 din 9 
noiembrie 2005, precitată, ca, in absenfa unei prevederi prohibitive 
exprese, este de principiu ca legea are, de regulă, caracter normativ, natura 
primară a reglementărilor pe care le confine fund dificil de conciliat cu 
aplicarea acestora la un caz sau la cazuri individuale ". 59. Aplicând aceste 
considerente de principiu la prezenta cauză, Curtea refine că legea să 

controlului de constitufionalitate are un veritabil caracter individual, fund 
adoptată nu in vederea aplicării unui număr nedeterminat de cazuri 
concrete, ci într-un singur caz prestabilit, respectiv pentru aprobarea 
obiectivului de investi fii Spitalul Militar Regional ,,Carol  I". Or, potrivit 
dispozifiilor art. 172 din Legea nr.95/2006 privind reforma în domeniul 
sănătăfii, republicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr.652 din 
28 august 2015, „(1) Spitalele publice din ref eaua proprie a Ministerului 
Sănătăfii se înfiinfează şi, respectiv, se desfiinfează prin hotărâre a 
Guvernului, inifiată de Ministerul Sănătăfii. (2) Spitalele din ref eaua 
sanitară proprie a ministerelor şi institufiilor publice, altele decât cele ale 
Ministerului Sănătăfii şi ale autorităfilor administrafiei publice locale, se 
înfiinfează şi, respectiv, se desfiinfează prin hotărâre a Guvernului, inifiată 

de ministerul sau institufia publică respectiv, cu avizul Ministerului 
Sănătăfii ". Opera fiunea juridică se circumscrie domeniului de 
reglementare a actelor cu caracter infrale gal, administrativ şi nu 
corespunde finalităfii constitufionale a activităfii de legiferare, care 
presupune reglementarea unei sfere cât mai largi de relafii sociale 
generale, în cadrul Şi în interesul societă fii. Din această perspectivă, Curtea 
refine cc actul normativ criticat este de natură a contraveni dispozifiilor 
art. 1 alin.(4) din Constitufie referitor la principiul separafiei şi echilibrului 
puterilor în stat, Parlamentul intrând în sfera de competenfă a autorităfii 

executive, singura auto ritate publică cu atribufii în organizarea executării 

legilor, prin adoptarea actelor cu caracter administrativ. 60. Prin urmare, 
competenfa Parlamentului de a adopta o lege cu un astfel de object de 
reglementare contravine principiului separafiei puterilor în stat, prevăzut 
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de art. 1 aim . (4) din Constituţie, egalităţii în drepturi, prevăzută de art. 16 
aim . (1) i (2) din Constitufie, ,si rolului Parlamentului, prevăzut de art.61 
alin. (1) din Constituţie şi afectează Legea privind aprobarea obiectivului 
de investiţii Spitalul Militar Regional ,,Carol  I", în ansamblul său ". 

Constituirea obiectivelor de investiţii ale statului trebuie efectuată în 
deplină conformitate cu dispoziţiilor Sectiunii a III-a din Legea nr.500/2002 
privind finanţele publice, cu modificările vi completările ulterioare, ale art. 
1 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 80/20161 şi ale Hotărării 

Guvernului nr. 907/20162. 
Menţionăm că aprobarea şi introducerea la finanţare a unui obiectiv 

de investiţii in anexa la legea bugetară anuală, se fac potrivit prevederilor 
art. 42 şi 43 din Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu 
modificările şi completările ulterioare. 

Fat de aceste prevederi legislative, rezultă că aprobarea unui obiectiv 
de investiţii se face de către ordonatorul principal de credite şi nu se poate 
face prin act normativ de nivelul legii, un astfel de caz putănd constitui 
incălcarea principiului separaţiei puterilor în stat, prevăzut de art. 1 alin.(4) 
din Constituţia României, republicată. 

Semnalăm faptul că, fără a tine cont de legislaţia rubricată şi de cea 
privind domeniul achiziţiilor publice şi al exproprierilor, iniţiativa 

legislativă stabileşte in cuprinsul art. 4 termene pentru finalizarea lucrărilor, 

jar in cuprinsul art. 5 stabileşte in sarcina Ministerului Transporturilor şi 

Infrastructurii realizarea — şi, implicit, finanţarea — obiectivului de investiţii, 

in condiţiile in care un proiect similar — cel de la Cluj - Napoca — este 
gestionat de autorităţile locale. 

Prin urmare, raportat la continutul iniţiativei legislative, apreciem că 

aceasta poate prezenta vicii de neconstitutionalitate din perspectiva art. 1 
aim . (4) din Constitufia României. 

2. Cu privire la Expunerea de motive, precizăm că Ministerul 
Transporturilor şi Infrastructurii are in curs de elaborare proiectul de Lege 
pentru organizarea transportului cu metroul, la acest moment acesta fjind 
in curs de preluare observaţiile Ministerului Finantelor şi ale Consiliului 
Concurentei. , 

~ pentru stabilirea unor măsuri în domeniul administraţiei publice centrale, pentru prorogarea termenului prevăzut 

la art. 136 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciară .fi pentru modificarea .fi completarea unor acte 
normative, cu modificările si completările ulterioare 
'- privind etapele de elaborare Şi conţinutul —cadru al documentaţiilor tehnico - economice aferente 
obiectivelor/proiectelor de investiţii din fonduri publice, cu modificările ,si completările ulterioare 
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Menţionăm că proiectul de lege pentru organizarea transportului cu 
metroul va fi un act normativ cu caracter general, ce va putea fi aplicat şi 

pentru o eventual ă reţea de metrou din municipiul Iaşi, incluzând şi 

dispoziţii similare celor de la art. 3 din prezenta iniţiativă legislativă. 

Precizăm, de asemenea, că Expunerea de motive menţionează 

"crearea unei infrastructuri de tip metrou uşor", jar proiectul de lege 
vizează "transportul cu metroul pentru public, prin realizarea 
infrastructurii de metrou" (art. 2 din project), concepte tehnice diferite unul 
fată de celălalt. , 

De asemenea, nu se precizează nici modul de integrare cu reţelele de 
transport existente, având în vedere că municipiul Iaşi dispune de o reţea de 
tramvai cu ecartament de 1000 mm, în vreme ce ecartamentul căilor ferate 
din România este de 1435 mm, situaţie ce nu permite organizarea unui 
sistem de tip "tram — train" (vehicul care să utilizeze atât infrastructura de 
tramvai, cât şi cea feroviară, pentru o arie de deservire extinsă spre zona 
metropolitan). 

Menţionăm că Asociaţia Metropolitană de Transport Public Iaşi 

desfăşoară proiectul Extinderea transportului terestru prin dezvoltarea 
serviciilor de tren urban şi metropolitan in Zona Metropolitan ă Iaşi, ce se 
regăseşte la poziţia 7 din Anexa la Ordinul ministrului transporturilor şi 

infrastructurii nr. 1448/20233, proiect ce vizează introducerea unor servicii 
de transport feroviar pe infrastructura feroviară existentă in municipiul Iaşi 

şi in zona sa metropolitană. 

~ 
3. In ceea ce priveşte zona minimă de siguranţă prevăzută la art. 3 

aim . (5) din proiect, ar fi fost necesară definirea acesteia, având in vedere 
imposibilitatea identificării in cadrul activ al legisla~iei a unei definiţii a 
acesteia. 

4. Referitor la propunerea de la art. 4 din iniţiativa legislativă, 

precizăm că termenul de execuţie a obiectivului de investiţii poate fi stabilit 
doar pe baza studiului de fezabilitate (termenul final de execuţie rezultând 
in urma atribuirii contractului de achiziţie public ă de lucrări). 

a pentru aprobarea listei proiectelor analizate, aprobate ,si propuse spre implementare potrivit prevederilor art. 112 
din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 12/1998 privind transportul pe căile ferate romăne Şi reorganizarea 
Societăţii Naţionale a Căilor Ferate Romăne, precum .Fi pentru mandatarea companiei naţionale care administrează 

infrastructura feroviară pentru constituirea parteneriatelor ,si pentru încheierea protocoalelor de implementare a 
proiectelor, cu modificările si completările ulterioare 
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5. În legătură cu soluţiile propuse la art. 5 din proiect, în măsura în 
care acestea implică o prealocare a unor sume bugetare, normele propuse ar 
putea contraveni prevederilor art. 30 aim . (2) din Legea nr. 69/2010, 
conform cărora „Prealocarea unor sume bugetare Cu destinafie specială 

unor ordonatori principali de credite sau unor sectoare nu este permisă. 

Alocările de fonduri bugetare pentru ordonatori principali de credite sau 
sectoare pot fi făcute doar prin proiectul anual al bugetului.". 

În acest sens, învederăm cele statuate de Curtea Constituţională prin 
Decizia fir. 15/2022, potrivit cărora "40. Într-adevăr, Legea 
responsabilităţii fiscal-bugetare nr.69/2010 interzice, la art.30 aim . (2), 
prealocarea unor sume bugetare cu destinaţie specială unor ordonatori 
principali de credite. Legea examinată prevede, însă, o derogare expresă 

de la textul sus- menţionat, derogare permisă de art.8 alin.(3), art.15 ,si 
art.63 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru 
elaborarea actelor normative, republicată in Monitorul Oficial al 
României, Partea I, nr.260 din 21 aprilie 2010. 41. Curtea Constituţională 

a mai analizat, în jurisprudenţa sa, situaţii similare, în care legi derogatorii 
erau criticate sub aspectul neconstituţionalităţii lor şi a reţinut, în 
considerarea art. 15 aim . (3) din Legea nr.24/2000, că o reglementare 
derogatorie presupune existenţa normativă simultană in fondul activ al 
legislaţiei a două acte normative primare, respectiv cel cadru ,si cel 
derogatoriu, acesta din urmă „cuprinzând norme diferite fafă de 
reglementarea-cadru ,si aplicându-se cazurilor anume evidenţiate în 
confinutul sau normativ" (Decizia fir. 761 din 17 decembrie 2014, publicată 

în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr.46 din 20 ianuarie 2015, 
paragraful 46). Rezultă ca un text derogatoriu cu aplicare limitată în timp 
trebuie adoptat după aceeaşi procedură ca textul de la care se derogă din 
legea de bază (Decizia nr.449 din 24 iunie 2021, publicată în Monitorul 
Oficial al României, Partea I, nr.689 din 12 iulie 2021, paragraful 21; 
Decizia nr.904 din 28 decembrie 2021, publicată în Monitorul Oficial al 
României, Partea I, nr. 1236 din 28 decembrie 2021, paragraful 33). 42. 
Curtea refine că derogarea cuprinsă la art. I pct. 1 din legea criticată, cu 
referire la modificarea aim . (3) al art. 13 din Ordonanfa de urgenfă a 
Guvernului nr. 77/2009, este una conformă Cu exigenfele impuse de art. 63 

a referitoare la obiecZia de neconstituţionalitate a Legii pentru modificarea ,si completarea art. 13 din Ordonanţa de 
urgenlă a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea Şi exploatarea jocurilor de noroc si pentru completarea art. 
20^2 alin. (3) din Legea educafiei Jzice Şi sportului nr. 69/2000, publicată in Monitorul Oficial nr. 172 din 21 
februarie 2022. 
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din Legea nr. 24/2000, în sensul ca, pe de o parte, utilizează în mod expres 
~Si fidel formula "prin derogare de la ", jar, pe de altă parte, ca ambele acte 
normative - atât legea criticată, derogatorie, cât ~Si legea de la care s-a 
derogat au acelaşi caracter de lege ordinară. Referitor la aplicabilitatea 
limitată în timp, menţionată mai sus în jurisprudenta Curtii, aceasta nu se 
impune în cazul de fafă, întrucât legea criticată nu derogă de la un act 
normativ cu caracter limitat în timp, a~sa cum este legea bugetului de stat, 
ci de la o lege cu norme prescriptive generale - Legea responsabilităţii 

fiscal-bugetare fir. 69/2010." 
Semnalăm, totodată, că la art. 5 se stabilesc sursele de finanţare pentru 

realizarea acestui obiectiv de investiţii, însă fără a se menţiona valoarea lui, 
context în care este imposibil a se estima dacă există spaţiul fiscal necesar 
realizării acestui proiect din sursele de finanţare propuse. 

Precizăm, în acest context, că Ministerul Transporturilor şi 

Infrastructurii are obligaţia de a elabora documentaţia tehnico - economică 

aferentă acestui obiectiv de investiţii, potrivit Hotărârii Guvernului 
nr.907/2016 privind etapele de elaborare şi conţinutul-cadru al 
documentaţiilor tehnico - economice aferente obiectivelor/proiectelor de 
investiţii finanţate din fonduri publice, cu modificările şi completările 

ulterioare, prin aceasta stabilindu-se inclusiv durata de realizare a 
proiectului. ~ 

In situaţia în care proiectul de investiţii "METRIS- Metrou Regional 
Inteligent Iaşi" este semnificativ in accepţiunea art. 40 din Ordonanţa de 
urgenţă a Guvernului fir. 88/2013 privind adoptarea unor măsuri fiscal- 
bugetare pentru îndeplinirea unor angajamente convenite cu organismele 
internaţionale, precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte 
normative, cu modificările şi completările ulterioare, pentru realizarea 
acestuia este necesară parcurgerea, după caz, a etapelor prevăzute la art.42 
din acelasi act normativ. ~ , 

6. In ceea ce priveşte măsurile preconizate prin art. 7, precizăm că 

acestea nu cuprind nominalizarea actului normativ prin care vor fi adoptate 
respectivele norme de punere în aplicare. 

De asemenea, referitor la art. 7 şi 8 din proiect, având în vedere că, 

potrivit art. 12 aim . (3) din Legea fir. 24/2000, legile intră în vigoare la 3 
zile de la publicarea în Monitorul Oficial, era necesar ca termenele 
men~ionate în norme să se raporteze la momentul intrării în vigoare a 
legii/normelor de punere în aplicare a legii. 
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7. Semnalăm că la art. 9 din iniţiativa legislativă, se introduc derogări 

de la legislaţia de mediu, context în care, având în vedere că Ordonanţa de 
urgenţă a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale 
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei şi faunei sălbatice, cu 
modificările şi completările ulterioare, reprezintă un act normativ prin care 
se transpun mai multe directive europene, introducerea unei derogări poate 
duce la deschiderea unei proceduri de infringement împotriva României. 

8. Apreciem că aplicarea prevederilor iniţiativei legislative ar putea 
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat. ~ 

In acest context, menţionăm că Guvernul are obligaţia de a conduce 
politica fiscal-bugetară în mod prudent pentru a gestiona resursele, 
obligaţiile bugetare şi riscurile fiscale, jar adoptarea iniţiativei legislative ar 
influenţa negativ ţinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomjcă şi 

ratingul de ţară în relaţia cu organismele financiare internaţionale. ~ 
In actualul context, o propunere de majorare a cheltuielilor bugetare 

va avea ca efect creşterea nivelului nesustenabil al deficitului bugetului 
general consolidat şi, implicit, creşterea datoriei publice cu riscul înăspririi 

conditiilor de finantare a acesteia. , , 
Având în vedere constrângerile bugetare actuale, precizăm că 

iniţiativa legislativă nu răspunde obiectivelor de politică fiscal.. 

III. Punctul de vedere al Guvernului 

Având în vedere considerentele menţionate, Guvernul nu sus~ine 
adoptarea acestei initiative legislative. 

Cu stimă, 

Ilie — Gavril BOLOJAN 

Domnului senator Mircea ABRUDEAN 

Presedintele Senatului , 
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